Amt Lebus Beschluss-Vorlage

Stadt Lebus Nr.: SL/977/2022
offentlich
| Eingereicht durch: Amt fir Zentrale Dienste und Finanzen Datum: 02.02.2022 |
Beratungsfolge Termin Behandlung
Ortsbeirat Wulkow 14.02.2022 offentlich
Stadtverordnetenversammlung Lebus |17.02.2022 offentlich
Ortsbeirat Schonflief3 02.02.2022 offentlich
Ortsbeirat Mallnow 02.02.2022 offentlich

Fortschreibung Haushaltssicherungskonzept 2022-2025

Beschlussvorschlag:
Die Stadtverordnetenversammlung Lebus beschlieBt das in der Anlage beigefiigte
Haushaltssicherungskonzept 2022 — 2025 gem. § 63 Abs. 5 BbgKVerf.

Sachdarstellung:

Der vorliegende Haushaltsplan 2022 erfiillt nicht die Bedingungen des § 63 der
Kommunalverfassung des Landes Brandenburg. Die Gemeinden sind demnach verpflichtet
ihre Haushalte grundsitzlich so aufzustellen, dass das ordentliche Ergebnis, d.h. die Differenz
zwischen dem Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrige und dem Gesamtbetrag der ordentlichen
Aufwendungen, in jedem Jahr unter Beriicksichtigung von Fehlbetrdgen aus Vorjahren in
Plan und Rechnung auszugleichen sind. Demnach ist entsprechend § 63 Abs. 5 ein
Haushaltssicherungskonzept aufzustellen.

Die mittelfristige Planung bis 2025 zeigt, dass mit den angezeigten Mallnahmen das
Konsolidierungsziel noch nicht erreicht wird.

Der Haushalt der Stadt Lebus kann daher weiterhin als extrem angespannt bezeichnet werden.
Damit ist es auch fiir 2022 und die Folgejahre unumgénglich, weitere Sparmoglichkeiten
aufzuzeigen, um dem Ziel der dauernden Leistungsfahigkeit wieder ndherzukommen.

Bei den in den Anlagen dargestellten Konsolidierungsmafinahmen werden die
Haushaltsleitlinien der Stadt Lebus konkretisiert und umgesetzt.

Die in 2021 beschlossenen Mafinahmen wurden nahezu vollstandig realisiert. Ein Entwurf zur
neuen Friedhofskalkulation wurde erstellt, die Erh6hung der Grundsteuer A und B wurde im
Haushaltsjahr 2021 vollstdndig umgesetzt.

Der Haushalt 2022 wird weiterhin unter groBtmoglicher Sparsamkeit gefiihrt, um einen
Ausgleich wieder zu erlangen.
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Haushaltssicherungskonzept 2022 - 2025
- Fortschreibung Haushaltssicherungskonzept 2022 - 2025-

1. Gesetzlicher Rahmen und Vorwort

2. Haushaltswirtschaftliche Situation

3. Konsolidierungsziel

4. Konsolidierungsmafinahmen

5. Haushaltsleitlinien

6. Anlagen



1. Gesetzlicher Rahmen und Vorwort

Mafdgeblich fiir die Haushaltswirtschaft der Stadt Lebus sind die §§ 63 ff. der Kommunal-
verfassung des Landes Brandenburg (BbgKVerf). Die Gemeinden sind demnach verpflich-
tet, ihre Haushalte grundsatzlich so aufzustellen, dass das ordentliche Ergebnis, d.h. die
Differenz zwischen dem Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrige und dem Gesamtbetrag
der ordentlichen Aufwendungen in jedem Jahr unter Berticksichtigung von Fehlbetragen
aus Vorjahren in Plan und Rechnung auszugleichen ist.

Sofern ein Ausgleich ,trotz Ausnutzung aller Sparméglichkeiten und Ausschopfung aller
Ertragsmoglichkeiten sowie nach Verwendung von Riicklagemitteln und von Uberschiis-
sen des aufderordentlichen Ergebnisses nicht moglich ist, ist ein Haushaltssicherungskon-
zept aufzustellen und darin der Zeitraum festzulegen, innerhalb dessen der Haushaltsaus-
gleich wieder erreicht wird.“

Das Haushaltssicherungskonzept ist gemaf3 § 3 Abs. 1 Nr. 4 der Kommunalen Haushalts-
und Kassenverordnung (KomHKV) ein Bestandteil des Haushaltsplanes. Die im beschlos-
senen Haushaltssicherungskonzept enthaltenen Mafdnahmen und Richtlinien sind mit
dem Haushaltsplan in der Haushaltssatzung zu beriicksichtigen. Das Haushaltssiche-
rungskonzept ist vor der Haushaltssatzung zu beschlieRen, da der Beschluss eines unaus-
geglichenen Haushaltes sonst unzuldssig ware.

Gemaf3 § 63 Abs. 5 BbgKVerf muss das Haushaltssicherungskonzept durch die Kommu-
nalaufsichtsbehérde genehmigt werden. Folglich darf die Haushaltssatzung erst bekannt
gemacht werden, wenn die Genehmigung des Haushaltssicherungskonzeptes erfolgt ist.

Grundlage zur Erstellung des Haushaltssicherungskonzeptes bildet der Runderlass des
MDI Bbg. in kommunalen Angelegenheiten Nr.1/2013 vom 24.07.2013 ,MafRnahmen und
Verfahren der Haushaltssicherung und der vorlaufigen Haushaltsfiihrung”.

Im Jahr 2021 wurde das Haushaltssicherungskonzept - wie auch die Haushaltssiche-
rungskonzepte 2010 - 2020 durch die Kommunalaufsichtsbehérde genehmigt. Die Ge-
nehmigung des fiir das Haushaltsjahr 2021 beschlossenen Haushaltssicherungskonzeptes
erfolgte ohne weitere Auflagen.

Mit dem Haushaltssicherungskonzept 2022 ist das Haushalssicherungskonzept aus dem
Jahr 2021 fortzuschreiben. Die in 2021 enthaltenen Mafdnahmen sind abzurechnen und
zu ubertragen, wenn diese noch nicht oder nur teilweise umgesetzt sind. Dariiber hinaus
sind zusatzliche Mafinahmen darzustellen, durch die der im Ergebnishaushalt ausgewie-
sene Fehlbetrag abgebaut und das Entstehen eines neuen Fehlbedarfs im Ergebnishaus-
halt kiinftiger Jahre vermieden wird. AuRerdem werden die Ubersichten iiber die freiwil-
ligen Aufgaben und pflichtigen Selbstverwaltungsaufgaben mit der Fortschreibung des
Haushaltssicherungskonzeptes um die Vorjahresergebnisse und Planansitze des Vorjah-
res erganzt und fortgeschrieben, mit der Maf3gabe, dass die festgesetzten Einsparziele in
der Planung der Folgejahre verbindlich eingehalten werden. AufRerdem wird die Uber-
sicht ,Verzicht auf Ertrage” beigefiigt.



2. Haushaltswirtschaftliche Situation

Nach dem Jahresabschluss 2012 wurden die Jahresabschliisse 2013 und 2014 durch die
Stadtverordnetenversammlung am 04.04.2019 beschlossen. Durch die im Saldo negati-
ven Ergebnisse in Hohe von 36.593,73€ (2013) und -423.728,95€ (2014) wurde die
Riicklagen der Stadt vollstdndig aufgebraucht, sodass zum 31.12.2014 ein Fehlbetrag in
Hohe von insgesamt -210.105,66€ zu Buche stand.

Die Jahresabschlisse 2015 und 2016 wurden durch die Stadtverordnetenversammlung
in der Sitzung am 20.02.2020 beschlossen. Die Riicklage aus Uberschiissen betrigt zum
31.12.2016 aufgrund der positiven Ergebnisse in 2015 und 2016 in Hoéhe von
950.630,90€ (2015) und 68.514,95€ (2016) noch 811.936,63€. Im auflerordentlichen Er-
gebnis verbleibt zum 31.12.2016 ein Fehlbetrag in Hohe von -2.896,44€.

Trotz dieser relativ positiven Ergebnis- und Riicklagenentwicklung ldsst sich fiir die Stadt
Lebus keine Entspannung der Haushaltslage verzeichnen, da in 2017 ein Fehlbetrag in
Hohe von -22.428,67 € (ordentliches Ergebnis) die Entwicklung der Uberschiisse im or-
dentlichen Ergebnis auf 789.507,96 € schmalert Im auf3erordentlichen Ergebnis verleibt
zum 31.12.2017 ein Fehlbetrag in Hohe von -15.034,02 €

Da ab 2018 noch keine weiteren Jahresabschliisse vorliegen, kann die Entwicklung der
Riicklagen lediglich unter Vorbehalt berticksichtig werden.

Aufgrund des voraussichtlichen positiven Ergebnis in 2018 erholt sich die Riicklage aus
Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses (vorl. 31.12.20218: 1.138.290,83€), jedoch
ist in 2019 erneut ein voraussichtlicher Fehlbetrag in Hohe von -343.921,24 € zu erwar-
ten, welcher die Riicklage aus Uberschiissen im ordentlichen Ergebnis erneut reduziert
(vorl. 31.12.2019: 794,369,59€)

Diese voraussichtliche Entwicklung reicht rechnerisch nicht aus, um die Ansdtze in 2019
(-2.521,24€), 2020(-757.800,00€) und 2021 (-727.700,00) zu decken.

Der Haushalt der Stadt Lebus kann daher weiterhin als extrem angespannt bezeichnet
werden.

3. Konsolidierungsziel

Das Haushaltssicherungskonzept dient dem Ziel, die Haushaltswirtschaft finanziell zu
ordnen sowie {iber den Abbau der Aufwendungen und die Erhéhung der Ertrdge die dau-
ernde Leistungsfihigkeit wieder zu erreichen. Die mittelfristige Planung bis 2024 zeigt,
dass mit den angezeigten MaRRnahmen das Konsolidierungsziel noch nicht erreicht wird.

Im Genehmigungsschreiben des HSK 2021 vom 13. Juli 2021 wurden keine weiteren Auf-
lagen erteilt.

Wihrend der Haushaltsdurchfiihrung 2021 wurde sichergestellt, dass geplante Zu-
schiisse in 2021 (224.000€) reduziert bzw. nicht tiberschritten werden, um dem zulassi-
gen Rahmen in Hohe von 3% der Ertrdge aus laufender Verwaltungstatigkeit gerecht zu
werden.



Diese Abrechnung ist weiterhin vorldufig, da die entsprechenden Jahresabschliisse noch
nicht vorliegen, wobei Abschreibungen und Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten
mit den jeweiligen Planansétzen einberechnet wurden.

Umsetzung der Mafdnahmen:

HSK 2021/1 Erarbeitung Firedhofssatzung, hier wurde eine neue Kalkulation erstellt.
Auch die neu geschaffene Baumbestattungsanlage findet hier Beachtung.

HSK 2021/2 Erhohung der Grundsteuer A (Mehreinnahmen 4TEUR)
HSK 2021/3 Erhohung der Grundsteuer B (Mehreinnahmen 8TEUR)

4. Konsolidierungsmafdnahmen

Neben der strikten Einhaltung des Zuschussbedarfs in Hohe von 224.000 € in 2022 und
der verbindlichen Einhaltung der Einsparziele der Folgejahre plant die Stadt Lebus in
2022 die folgenden neuen Konsolidierungsmafnahmen:

- Mafinahme 2022/1 Bezeichnung der Mafnahme: Einhaltung der
Haushaltsleitlinien im Bereich der Investitionen

- Mafdnahme 2022/2 Einhaltung der Haushaltsleitlinien der Sparsam-
keit und Wirtschaftlichkeit

Der Prozess der strategischen Haushaltskonsolidierung, insbesondere der Uberpriifung
von Art und Umfang pflichtiger, aber auch freiwilliger Leistungen stellt sicherlich den
schwierigsten Bereich der Haushaltkonsolidierung dar; er bildet aber unstreitig den poli-
tisch umstrittensten Bereich, daher wird diese Maf3nahme nicht explizit aufgenommen,
sondern muss zukiinftig der dauernden Priifung unterliegen.

5. Haushaltsleitlinien

Diese Konsolidierungsmafinahmen stehen in konkreter, direkter und enger Verbindung
mit den folgenden zehn Haushaltsleitlinien, die die Stadt Lebus bereits im letzten HSK
2020 aufstellte und nun mit dem neuen HSK 2021 fortschreibt:

A) Leitlinien der Haushaltsplanung
1.) Mehreinnahmen sind grundsatzlich zur Reduzierung des Fehlbetrags einzusetzen.

2.) Der Fertigstellung von begonnen Investitionen ist Vorrang einzurdumen. Dabei ist
stets zu priifen, ob Einsparungen realisierbar sind.

3.) Neue Investitionen kdnnen nur im Rahmen verfligbarer investiver Schliisselzuwei-
sungen realisiert werden.

4.) Wenn Fordermittel beantragt werden, ist zu priifen, ob der Eigenanteil und die Fol-
gekosten leistbar sind.

5.) Haushaltsreste werden nur in unabweisbaren Féllen gebildet und ansonsten abge-
setzt.

B) Leitlinien der Haushaltsaus- und -durchfithrung



1.) Eine flichendeckende Aufgabenkritik und Uberpriifung der Art der Aufgabenerle-
digung in allen Bereichen ist permanent durchzufithren und nachzuweisen.

2.) Deckungsreserven fiir tiber- und auf3erplanmafiige Aufwendungen werden nicht im
Haushaltsplan ausgewiesen.

3.) Die Deckung von iiber- und aufderplanmafdigen Aufwendungen erfolgt nur durch
Einsparungen an anderer Stelle.

4.) Alle sonstigen Einnahmemadglichkeiten, insbesondere aus Vermietung und Ver-
pachtung von Grundstiicken usw., sind konsequent auszuschépfen.

5.) Mitteliibertragungen bzw. Planfortschreibungen nach §24 Abs. 1 KomHKYV fiir Auf-
wendungen im Bereich der laufenden Verwaltungstatigkeit werden restriktiv gehand-
habt (strikte Beschrankung auf unabweisbare Fille).

Die Ubersicht tiber die freiwilligen Aufgaben und pflichtigen Selbstverwaltungsaufgaben
mit der Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes wurde um die Vorjahreser-
gebnisse und Planansitze des Vorjahres ergdnzt. So wurde in den Anlagen 6 und 7 die
jeweils geforderte Angabe erganzt (rot hinterlegt).

Ferner wurde die Ubersicht Verzicht auf Ertrige in der Anlage 8 beigefiigt.

Das Jahr der Wiedererreichung des gesetzlichen Haushaltsausgleiches kann abschliefsend
nicht genannt werden. Die Stadt Lebus weist allerdings einen liberragenden Spar- und
Konsolidierungswillen nach, weil sie die bisherigen Mafdnahmen der Vorjahre zum grof3-
ten Teil umgesetzt und deutlich iibererfiillt hat und an der Fortsetzung weiterer Konsoli-
dierungsmafinahmen ergebnisorientiert arbeitet.

6. Anlagen
- Anlagen 3-8
- Ubersicht freiwillige Aufwendungen 2018-2023
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Anlage 3

KonsolidierungsmaBnahmen des Haushaltssich’érungsjkdnze?ptéfsl

Jahr der Haushaltsplanung: 2022 MaBnahme Nr. 1

Dezernat/Budget:

Fachbereich/Amt: Kammerei

Produktbereich/Teilhaushalt/Produkt/

Kostentrager: Investitionen

Bezeichnung der MaBnahme: Einhaltung der Haushaltsleitlinien im Bereich der Investitionen

Beschreibung der MaBnahme (ggf. Anlage):

(inkl. Auswirkungen innerhalb u. auBerhalb der Verwaltung, auch positiv/negativ, sowie konkrete Darstellung, wie die MaBnahme
umgesetzt werden soll)

-> Bewertung und Priorisierung von Investitionen

-> Haushaltsreste nur fiir begonnenen Investitionen

-> Priifung der Fordermittelmoglichkeiten

-> konkrete Aufschlisselung und Priifung der Folgekosten

Kosten zur Umsetzung der MaBnahme (in TE)

Planjahr Planjahr +1 | Planjahr +2 | Planjahr+3

Ergebnishaushalt

Finanzhaushalt (nur investiv)

Finanzielle Auswirkungen®

BezugsgroBe?
Planansatz X Planjahr Planjahr +1 | Planjahr +2 | Planjahr+3
RE [

Erhéhung Ertrage

Reduzierung Aufwand

Erhéhung Einzahlungen

Reduzierung Auszahlungen

Organisationshoheit des Hauptverwaltungsbeamten

Nein O Ja x

Beschluss der Gemeindevertretung notwendig?

Nein O Ja X

1) Veranderung gegeniiber der Vorjahresplanung bzw. dem vorlaufigen Rechnungsergebnis
2) Vorjahresansatz bzw. vorlaufiges Rechnungsergebnis (Zutreffendes bitte ankreuzen)
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Anlage 3

, Konso,lidierungsmaBnahmen des Haushaltssicherungskonzeptes

Jahr der Haushaltsplanung: 2022 MaBnahme Nr. 2

Dezernat/Budget:

Fachbereich/Amt: Kammerei

Produktbereich/Teilhaushalt/Produkt/
Kostentrager:

Bezeichnung der MaBnahme:
Einhaltung der Haushaltsleitlinien der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit

Beschreibung der MaBnahme (ggf. Anlage):

(inkl. Auswirkungen innerhalb u. auBerhalb der Verwaltung, auch positiv/negativ, sowie konkrete Darstellung, wie die MaBnahme
umgesetzt werden soll)

-> Haushaltsreste nur fiir begonnene MalRnahmen
-> geringer Mitteleinsatz fir die Erreichung der gegebenen Ziele
-> Straffung von Geschéftsprozessen (Produktverantwortlichkeiten)

Kosten zur Umsetzung der MaBnahme (in TE)

Planjahr Planjahr +1 | Planjahr +2 | Planjahr+3

Ergebnishaushalt

Finanzhaushalt (nur investiv)

Finanzielle Auswirkungen®’

BezugsgroBe?
Planansatz X Planjahr Planjahr +1 | Planjahr +2 | Planjahr+3
RE [

Erhdhung Ertrage

Reduzierung Aufwand

Erhéhung Einzahlungen

Reduzierung Auszahlungen

Organisationshoheit des Hauptverwaltungsbeamten

Nein O Ja X

Beschluss der Gemeindevertretung notwendig?

Nein O Ja X

1) Veranderung gegeniiber der Vorjahresplanung bzw. dem vorlaufigen Rechnungsergebnis
2) Vorjahresansatz bzw. vorlaufiges Rechnungsergebnis (Zutreffendes bitte ankreuzen)
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